Suverenost, ljudstvo in¢lovekove pravice:

prispevek k razumevanju konceptov

Andraz TerSek

Povzetek:

Clanek obravnava &tiri vidike suverenosti. Prvegadptavlja teoretna predpostavka, da je palitia
oblast utemeljena s suvereno dildjo naroda kot nosilca neodtujliive pravice dwmlifi¢ne
samoodlgbe in samobitnosti. Pojem naroda gre razumeti kagpek zgodovine in tradicije, temeljnih
pravil, nael, vrednot, pdakovanj ipd. Je SirSi od pojma ljudstva kot skupindslocenih in Ziveih
posameznikov. Ljudstvo ni suvereno, tudi ne njegeefa. Ljudstvo je v slovenski predstavniski
demokraciji (Ie) nosilec oblasti za vzpostaviteMégitimacijo vladajoée strankarske politike. Svojo
neposredno vez s suverenostjérim z volitvami. To je drugi vidik. Tretji vidik gdstavlja dejstvo,
da je drzavna oblasti le bolj ali manj avtonomrapa dejansko suverena. Suverenost kot §ailiitn
moralni koncept terjaditno in prepréljivo vez s temeljnimiélovekovimi pravicami in svob@ami
ter s¢lovecnostjo, kot smotrom in ciljem suverenosti. Njim gmépisati suverenost - kot politio in
moralno kakovost. Tako je tudi v Republiki Slovénijjer je uveljavlien model temeljske ustavne
demokracije.

Klju éne besedenarodna, ljudska in drzavna suverendktyecnost, oblast ljudstvailovekove
pravice in svobadne, modeli ustavne demokracije (edninski, dvojnigkneljski), Slovenija

Clovekove pravice so neodtujliive, ker so utemeljensamicloveski naravi, zato jih
nihée ne more izgubitClovekove pravice so v notraniji zvezi zsoh dobrim. Absolutno
neodtujljive so v svojem bistvu.

Jacques Maritaih

1 Uvod

Koncept suverenosti je trajno prisoten v pravninosd, predvsem pri njenih ustavnopravnih
poudarkih. Je pogosto uporablieni element tako avrpgkem diskurzu kot tudi v sferi
dnevnopolittnega dogajanja. Posebej pogosto se uporabljanmeihteki zadevajo Evropsko unijo,

oziroma nadnacionalne institucije, zakonodajo ifitike.? Pa naj gre za suverenost v povezavi z
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2 Glej npr. John Tillotson, Nigel FosteFext, Cases and Materials on European Union Laendon, Sidney,
Portland, Oregon, Cavendish Publishing Limited,2qfedvsem 3. pogl.



drzavno oblastjd, ljudstvom, narodorf\, trznim kapitalizmon?, nadnacionalno upravljanim
politicnim procesom ali njegovimi posameznimi elem@@&iiverenost se pogosto uporablja tudi v
slovenski pravni znanosti in dnevni politiki. Venégpa se razumevanje ali razlaga tega koncepta
ne zdita vselej teorétio najbolj posré&eni, tudi pravilni. Zato zelim v tej razpravi skrom
prispevati k razumevanju konceptov suverenoststyudinclovekove pravice. Pojasniti zelim tudi
svoje razumevanje konceptov suverenost narodastdjpldstva, drzavna suverenost in vezi med
oblastjo ljudstva in suverenostjo. Zdi se nainmemerno razlikovati pomen in stopnjo suverenosti

z ozirom na narod, ljudstvo in drzavo.

Temeljne c¢lovekove pravice in svob&ise, ki niso le trajno prisotne v pravni znanostipri
dnevnopolittnem dogajanju, gapa se z obeh zornih kotov zdijo tudi atllee, imajo s
konceptom suverenosti tesno, tudi enkratno’ verlogaja se, da tudi previadégorazumevanije te
vezi med temeljnimiclovekovimi pravicami in konceptom suverenosti bodis teoreténo
prepreljivo bodisi premalo poudarja tisto, kar se zditeavez bistvenega pomena: omejenost
sleherne politine volje in oblasti s temeljnindlovekovimi pravicami in svob@®ami na eni strani
ter status teh pravic in svoldetkot n&esa najvisjega, v tem smislu torej dejansko suegaema

drugi strani.

Oboje, tako pravilnost razumevanja koncepta suwsterkot njegove vezi s temeljnimi
¢lovekovimi pravicami in svobéhami se zdi pomembno za teotet utemeljitev modela
demokracije, ki je prisoten v ddeni politicni skupnosti. Ta teorétii model ni sam sebi namen,
temve pomembno vpliva na iskanje prefjivin odgovorov na nekatera konkretna in pomembna

druZbena (pravna, poliia, institucionalna ipd.) vprasafija.

% Glej npr. Leonid Pitamidrzava, Ljubljana, Cankarjeva zalozba, 1996; ali pa Leani@itamicA Treatise On the
State. Selected Workgolume 1, Ljubljana, Ministry of Justice, 2008.
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Savi (ur.), The Politics of Human Rightsondon, New York, Verso, 1999
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8 Med tak3nimi pomembnimi vpra3anji je na primerafamnje pristojnosti ustavnega sédisTudi na primer
vpraSanje ali ustavno sod&sme vsebinsko presojati akt 0 spremembi ustavga fe z dvotretjinsko w@no
glasov vseh poslancev sprejel Drzavni zbor kotwastajni organ. Menim, da tak3na pristojnost ustgane
sodi¥a na&eloma ni sporna. O tem sem pisal Ze v Andraz Teldstavnopravna strnjenka izbrisani#ravna
praksa49-50/2008, 1I-VIIl.. O teoretinih temeljih ustavnosodnih pristojnosti sem pisadysem v Andraz
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V tem eseju bom zato pozoren na tri, sicer poveame. Pnd, ponujam skromni prispevek k
razumevanju koncepta suverenosti. Predvsem s pamer ozirom na povezanost koncepta
suverenosti z narodom, ljudstvom in drzavo. V dmigeelu poskuSam koncept suverenosti
povezati s temeljnimilovekovimi pravicami. Najprej z umestitvijo temefjrtlovekovih pravic v
jedro suverenosper se potem pa z domnevo 0 agu suverenosti sodobne doktrine temeljnih
¢lovekovih pravic in svoba@. Tretji del pomeni poskus utemeljitve modelaause demokracije

v Sloveniji na temelju, postavijenem v prvih defiizprave in s (ponovnim) poudarkom temeljnih
¢lovekovih pravic in svob@i. Razpravo zaklguje kratka sinteza razmisljanj o povezovanju

suverenosti z narodom, ljudstvom, drZavo in terimeljlovekovimi pravicami in svob@mami.
2 Oblast ljudstva

Ne glede na ugovore in ktitia opozorila zoper demokratbst kot kakovost polithe realnosti
nasSe druzbe, posebej ko gre za njene sistemskénopssiein prakiine podrobnosti, vendarle

Zivimo demokracijd.V sredige politénega sistema, tudi slovenskega, so postavjietjé.'

V Preambuli k Ustavi Republike Slovenije je zapsan

Izhajaja iz Temeljne ustavne listine 0 samostojnosti indvamosti Republike Slovenife, ter
temeljnih ¢lovekovih pravic in svob@, temeljne in trajne pravice slovenskega naroda d
samoodldbe, in iz zgodovinskega dejstva, da smo Sloveneaigtoletnem boju za narodno
osvoboditev izoblikovali svojo narodno samobitnostuveljavili svojo drzavnost, sprejema
Skupgina Republike Slovenije Ustavo Republike Slovenije.

TerSek, Legitimnost kot prvina polithih in pravnih konceptov sodobne ustavhe demolgaépktorska
disertacija (mentor prof. dr. Ciril Ri&iK), Ljubljana, Pravna fakulteta v Ljubljani, 2008,iid 9. pogl. Dostopno
na: http://www.pint.upr.si/centri/center-za-povezan@zost-in-razvoj/legitimnost-kot-prvina-politicniln-
pravnih-konceptov-sodobne-ustavne-demokracije/vigs. 4. 2009). Na splo3no glej npr. David Helthdeli
demokracije Ljubljana, Krt, 1989; Bruce Ackermallye the People 1: FoundatignGambridge, Massachusetts,
London, The Belknap Press of Harvard Universitg&r&992; Roberat A. Daldyod v teorijo demokracijejubljana,
Krt, 1997; Robert A. Dahl, Democracy and Human Ridgbnder Different Conditions of Development, v i8a099
(op. 4); Larry AlexandeConstitutionalism. Philosophical Foundatigiiz&ambridge, Cambridge University Press, 1998.
° Glej npr. Noam ChomskyProfit pred ljudmj Ljubljana, Tigr, 2005; Mitchel S. Muncy (urJhe End of
Democracy II: A Crisis of Legitimacypallas — Texas, Spence Publishing Company, 1R@8icis Fukuyamaonec
clovestva. Posledice revolucije v biotehnolodijizic, Ucila, 2003; Antonio Negri, Michael Haréinperij, Ljubljana,
Studentska zaloZb&,ZKZ, 2003; Antonio Negri, Michael Hardviultituda. Vojna in demokracija vasu imperija
Ljubljana,Casopis za kritiko znanosti, domisljijo in novo apilogijo, Politikon, 2005.

% Prim. Maritain 2002 (op. 1), 1. pogl. Maritain pr&oncepte suverenosti, ljudstva, narodaslsvekovih
pravic, hkrati pa njihova sii§¢a, pojasni na enkraten dia. Prim. tudi Niclas Berggren, Nils Karlson, Joaki
Nergelius (ur.)Why Constitutions Mattet.ondon, Transaction Publisher, New Brunswick,200i.

™ Ta v IlI. tozki dolosa, da »Republika Slovenija zagotavlja varstiavekovih pravic in temeljnih svobis
vsem osebam na ozemlju Republike Slovenije...«



V 3. ¢lenu pa Ustava pravi:

Slovenija je drzava vseh svojih drzavljank in diizeav, ki temelji na trajni in neodtujljivi praviic
slovenskega naroda do samodshin

V Sloveniji ima oblast ljudstvo. Drzavijanke in dxjani jo izvrSujejo neposredno in z volitvami,
po n&elu delitve oblasti na zakonodajno, izvrSilno idrsm

Ustava Republike Slovenije torej dédo da je Republika Slovenija utemeljena na shovenskem
narody njegovineodtujljivi pravici do samooditre in njegovisamobitnostida izhaja izemeljnih
clovekovih pravic irsvobosin, da je drzavaseh svojih drzavljank in drzavljanovda ima oblast

ljudstva®?

Ljudje so izvor politéne oblasti. Tudi njene legitimaciié Gre za organizacijsko legitimacijo ali za
temelj legitimacije politine oblasti, ki se udejanja v okvirih sodobnegavaiséval Ljudski izvor

in legitimacijski temelj oblasti za ustavnopravemrijo pomeni tudi teorgino predpostavko, s
katero doktrinarno utemeljimo in legitimiramo pidlito oblast. TakSen teor&ti pristop zadeva
predvsem temelj vzpostavitve in legitimnosti vsakthe, dnevnopolithe oblasti v sodobnih,

ustavnih in predstavniskih demokracijah.

S tega teorathega gledi& je zatorej vsakokratna vliad&gopolitika legitimirana z odfitvijo
volilnih upravicencev kot ljudstva na perigdih, predvsem pa splosnih, enakih, transparentnih i
obvegenih, pod temi temeljnimi pogoji pa tudi demoksaith volitvah'> Dnevno-politéna (tudi

strankarska ali strankarsko koalicijska) in zakaioa oblast na ta tia izvirata iz ljudstva in sta z

12 Ustava Republike Slovenijélradni list Republike Slovenijat. 33-1409/91-1, 28. dec. 1991 (v nadaljevanju
Ustava). Primeren angleski izraz za to bi bil vielpgoopular authorityali papolitical authority of the people

13 Prim. Ivan Kristan, Ciril Rihii¢, Franc Grad, Igor Kaii, Drzavna ureditev Slovenij¢jubljana, Uradni list
Republike Slovenije, 1994, |. poglavje; Ivan Beleagé Nova ustavna ureditev Slovenijgbornik razpray
Ljubljana, Uradni list Republike Slovenije, 1992IM. del; Lovro Sturm (ur.)Komentar Ustave Republike
Slovenije Ljubljana, FPDES, 2002 (v nadaljevanju Komentatave); glej komentar 1. in 3lena Ustave
Republike Slovenije; o zgodovinskem razvoju suvestinslovenskega naroda (ne ljudstva) v poglavju o
preambuli ustave, str. 30 in nasl.

14 7a strnjeno analizo in pojmovno utemeljitev usiatra glej Andraz TerSek, Ustavnistvo in novo ustéiwo,
Pravna praksa9/2009 (glej tam navedeno literaturo, z opomkaojedta izraz prvi predlagal Andrej Kristan).
Novo (evropsko) ustavnistvo Zeli predvsem zagot@litomogaiti slehernemu posamezniku, da bo nosilec
temeljnih pravic in svoba@ in da se bo podrejal prav tistim omejitvam (pcam, svobodinam in interesom
drugih), za katere lahko moralno utemeljeno inaaalno pri(po)znano predpostavimo, da je hkrati &
njihov avtor in da jih bo zato tudi Zelel ure&miati in spoStovati. Tudi v tem doktrinarnem ozima
ustavniStvo ljudski znsj.

15 Prim. Slavko Gaber, Predstavnistvo in demokragijad), v Slavko Gaber (ur.)olilni sistemi,Ljubljana,
Krt, 1996.



glasovanjem (izbiranjem) ljudstva organizacijskozp@stavitveno) legitimirart® Ljudstvo
politicno oblast neposredno uresne na naslednjih volitvah ali z neposrednim spnejgiem
odlccitev na referendumih, ki ike so zavezuj. To neposredno izvrSevanje oblasti s strani
ljudstva pa pomeni tudi uregavanje suverenosti v smislu pdiite oblasti v drzavi le ob
vsakokratnih volitvah, ne pa tudi ob &gnem referendumskem glasovanju. Razene predmet
takSnega referendumskega @diaja, katerega izid je tudi pravno zavezZujeposredno povezan z
vprasanjem polifne suverenosti kot politie samoodkbe (samoopredelitve) narodd Oblast
ljudstva je zatorej v modelu predstavnisSke demadajkracreprezentativnim mandatom in s sploSno
ter enako volilno pravico neposredno povezana srenestjo in v tem oziru suverena zgolj v

okviru volilnega procesa in volilne legitimacijedajae (strankarsko koalicijske) obladti.
3 Suverenost naroda

Ideja o ljudeh kot nosilcih oblasti je neposredowgzana z riglom demokrathosti*® ki je tudi
temeljno ustavno ralo civilizacijskega okolja, v katerem zivimo. Nepedno povezana pa je tudi
z na&elom in teoretino predpostavko guverenosti naroda. Narod gre razumeti kot poiiti
koncept, ki pooseblja in predstavija dedoo zgodovino in tradicijo, dalena temeljna pravila
(norme), vrednote in Kala, pa tudi interese, hotenjacakovanja ipd., preteklih in bodit rodov.
Tudi kot politcno skupnost, poligni duh, polittho samobitnost z daleno in vsaj deloma

opredeljivo vsebino.

Narod ima (pod dokenimi pogoji, ki jih opredeljuje mednarodno préfo)pravico do
samoopredelitve in samoodle, do urestitve politicne samobitnosti v obliki drzave. Dejansko

to pravico ureski politicno organizirana skupnost konkretnih in #Zitie posameznikov, ki

6 0 tem podrobneje v Tersek 2008 (op. 8), 9. pogl.

17 Referendumsko glasovanje in plebiscitarno ®aifje ljudi pomeni tudi ureskgvanje suverenosti le v
primeru, ko je sama vsebina ali predmet ¢diga neposredno povezan z vpraSanjem suverengsti: n
odlccitev naroda o samostojnosti v okviru drzave alioddhje o prenosu dela suverenih pravic drzavne ablast
na nadnacionalne organizacije. O tem sem pisal dr&n TerSeklJstavna demokracija in konstitucionalizem:
(evropska) izhodi& in onkraj njinh Portoroz, Xll. dnevi javnega prava, zbornik, 20@hdraz TerSekO
zlorabi referenduma, s primerom 'votlosti' referemdkega odléanja,Revug2007) 4.

18/ tem primeru gre za oblast ljudstva z &w politicne suverenosti, ki bi ji lahko dodali ustreznico v
angleSkem prevodu kpbpular sovereigntali sovereignty of the people

19 Ustava, 1¢len: »Slovenija je demokratia republika.«

20 Prim. Juraj Andrassy, Bozidar BakpBudislav VukasMedunarodno pravpZagreb, Skolska knjiga, 1995.



politicno in po vzpostavitvi drzave pomeni ljudst¢oTako narod kot polithi in ustavnopravni
koncept razpolaga tudi z ustavodajno oblastjo.nvaeiru je narod suveren. Nista in ne moreta pa
biti suverena ljudstvo v smislu tukaj in zdaj Z&eskupnosti drzavljanov, volilnih uprgencev ali
prebivalcev, ki predstavljajo ob teritoriju in pE2ho wWinkoviti oblasti enega od treh temeljnih
elementov drzave. Zato tudi njegova trenutna, etmgirvolja goluntas tudi interesi, mnenja,
preprtanja, préakovanja, zahteve ipd.) v zvezi z dmoim vpraSanjem, ki je sploSnega
druzbenega pomena, ni suverénblarod kot koncept zato ni suveren v svoji pradizipolitcne
samobitnosti zaradi ali preko ljudstvag pa neodvisno od volje ljudstva.

Teorettna shema se zdi hermené&nt sklenjena. Ideja (predpostavka) o suverenostidaa
pomeni, da je ustavnho ¢&lo demokratinosti, ki obliko drzavne ureditve opredeljuje kot
demokratino, utemeljeno z Balom suverene samooditye (politicne samoopredelitve) naroda
oziroma njegove polithe samobitnosti. Iz te pa vznika ustavnéet@ da imajo politino in

organizacijsko-legitimacijsko, tudi (re)vzpostaei oblast v drzavi ljudje oziroma ljudstbz

L Prim. Komentar Ustave 2002 (op. 13), 45-46. Aieter Jambrek pojasnjuje, da »pred-ustavna, nadnesin
naravnopravna legitimnost« pravice slovenskegad#zadn samoodide »izvira tudi iz mednarodnopravnih
dokumentov in iz skupne zgodovinske usode slovegeskaroda.&/ Komentar Ustave 2002 (op. 13), 47. Glej
tudi Ciril Ribi¢i¢, Ustavnopravni vidiki osamosvajanja Slovenijgubljana, Uradni list Republike Slovenije,
1992.

Posebej velja poudariti, da v tej teokath shemi oziroma pri tem konceptu suverenostijuddtva koncept
naroda ni izkljgujo¢ oziroma absolutno povezan z drzavo in oblastjojuddtva« in »drzave« kot
»organizirane politine skupnosti drzavljanov ne smemo preko pravicesatnoodlébe (samoopredelitve in
politicne samobitnosti) neposredno in izkkwalno povezovati zgolj s skupno zgodovino, kultarizrocilom,
tradicijo, etnénimi zn&ilnostmi ipd., vezanimi na narod. »Ljudstvo« je ilika drzave koncept, ki ga
opredeljuje predvsem pravna vez drzavljanstvapgdadrug&na pravna vez, ki odraza pripadnost deleemu
kolektivnemu nosilcu drzavne oblasti in pravnemdureki se razteza nad dékmim teritorijem in tamkajSnjim
prebivalstvom. Zato »slovensko ljudstvo« (mordaibd bolje zapisatijudstvo Republike Sloven)j@me more
biti zgolj skupnost drzavljanov v oZjem in dobeseainsmislu, »ki jo povezuje in opredeljuje ista zgadska
usoda« ali celo »klgna zgodovinska izkuSnja v prelomnefasu realizacije pravice do samoadie 23.
decembra 1991«. Ljudstvo Slovenije predstavljajalj, ki so kot pravni subjekti in volilni uprasnci
podvrzeni njenemu pravnemu redu in pretezgimkoviti oblasti. Glej Komentar Ustave 2002 (op.),137.
Nasprotno bi Slo za koncept na »volji naroda« tggdeia nacionalizma, tudi nacionaliste in etnéno
opredeljene homogenosti. TakSen koncept ljudstvgrpazavrniti. Od trenutka, ko prestopimo zgodokins
prelomnico od naroda, ki si Zeli drzave, k narddyg dobil drzavo ali ki je postal drzava, moragavoriti 0
ljudstvu (tudi naciji), ki ga opredeljuje drzavigka ali drugéna pravna vez z doteno politéno oblastjo, v
smislu pravice do politnega odléanja pravzapravolilna upravi‘enost Ljudstvo Republike Slovenije so vsi
drzavljani in drzavljanke Republike Slovenije, kotdolaia prvi odstavek lena Ustave Republike Slovenije.
22 Prim. Maritain 2002 (op. 1), 60. Prim. o tem tédidraz Ter$ek, Schmittova teorija legalnosti initiegnosti,
Revug2008) 8, 3. pogl., predvsem pa 55, 59 idr.

% podrobneje o tem v Tersek 2008 (op. 8), pogl39.1.



zornega kota prvine legitimnosti to pomeni, datjgoia oblast predstavijblast zaradi ljudi* in

zaradi clovenosti®

Politicna oblast potrebuje za svoj obstoj in za svojevd@le pristno legitimacijo, ki je ne more
utemeljiti nobena druga instanca (kot na primer ,Boigleologija, zgodovinski cilji, razredni
interesi ipd.) razerjudi in clovernosti?’ Gre torej za pravno veljavno, ustavnopravno in
mednarodnopravno institucionalizirano legitimacga, institucionalizirane temelje vzpostavitve,
upravicenosti in organizacije oblasti. TakSna oblast Jjuddi ljudstva, se, kot se zdi, prilega
naelom svobode, polithe samoodkbe in samoopredelitve (samobitnosti) naroda. Id#goje
ljudstvo (edini) nosilec oblasti je zatorej trelmzumeti kot organizacijsko ustavnocela in
legitimacijsko izhodi&, ki izhaja iz koncepta ljudstva kot predstavnil@oda in naroda kot
politicne skupnosti z doéenimi in opredeljivimi lastnostmi, ki odrazajo pwsdm doldeno
zgodovino, tradicijo, temeljna pravila indeda, hotenja in ptakovanja ipd. Narodu gre patitia
samobitnost kot suverena pravica do goigi samoopredelitve. Ljudstvo je del naroda. Tako
politicno kot tudi pravno izhaja iz naroda. Pofith obstaja zaradi predpostavke o suverenosti
naroda pri polithem samoopredeljevanju (organiziranju v obliki d&jain njegove politine
samobitnosti. Na ta @ je ljudstvo v modelu predstavniSske demokracijeeprezentativnim

mandatom in s splosno ter enako volilno pravicassgno povezano S suverenostjo, usegni

% Na tem mestu sem sprva Zelel zapisati, da grezaudiblast ljudi nad ljudmi in zaradi ljudi. Vendsem to
namero opustil, da ne bi tvegal n&pega razumevanja mojih spéilo Oblast ljudi nad ljudmi bi bila miSljena
le v operativnem ali organizacijskem, torej izvea® smislu. Sicer pa gre oblast, kot posku3a ufinal
razprava, zakonom oziroma pravu, vladavini pravapaaidarkom na temeljnintlovekovih pravicah,
svoboginah in n&elih. Zato je res, da ljudem ne vladajo drugi lpidemveé zakoni in Pravo.
% Prim. Maritain 2002 (op. 1), 2. pog|.
% Sodobno ustavnistvo se na nekaterih mestih \atiteir ozn&uje tudi kot »civilna religija«. Ta oznaka nima
ni¢esar opraviti s tistimi institucionaliziranimi rgloznimi izraili, ki »sveto« l@&ujejo od »posvetnega«. Glej
Larry SiedentoppPemocracy in Europe_ondon, Penguin Books, 2003. Prim. tudi Fukuy@9@3 (op. 9), 128,
ki pravi, da je bistvo modernega liberalizma odge®aanje religije kot osnove za patitio ureditev.

" Clovéen <na -o prid. clovéinejsi €) knjiz. 1. ki kaZze v odnosu do okolja pozitivne moralne lastino
cloveski: skusal je biticlove¢en do nasprotnikowtlovecno ravnanje 2ki ima zacloveka znéilne lastnosti:

razumljivejsi je incloveinejsi kot druge oseb&lovésiti -im nedov. & ¢) publ. delati kaj clovedko, dobro,
plemenito; humaniziratiumetnost naglovesi; ¢lovegiti stvarnost £lovetiti odnose med ljudmiClovésnost -i
7 (¢) 1. lastnostcloveka, ki kaZe v odnosu do okolja pozitivne merdmstnosti: prebuditi clovesnost v
¢lovestvu; cenili so njegovo globokdlovednost; teznja polovednosti / boj zaclovecnost medsebojnih
odnosov;¢lovecnost vzgojnih postopkov 2. redktoveskost¢lovek zaradi svoj€lovecnosti hrepeni po sée
InStitut za slovenski jezik Frana Ramov3a ZRC SAZkanje po Slovarju slovenskega knjiznega jeziles|a
7176 - 7200),

http://bos.zrc-sazu.si/cgi/a03.exe?name=sskj_testplession=se&hs=717¢L4. 4. 2009)



pa jo kot nosilec in urestavalec vrhovne ali najviSje oblasti za vzpostaydian legitimiranje
vsakokratne (strankarsko koalicijske) viadajpolitike.

4 Suverenost temeljnihélovekovih pravic in svobo€in

V nadaljevanju bom poskusil dopolniti temeljne ogel o tem, zakaj lahko suverenost pripiSemo

samo temeljninglovekovim pravicam in svobogam.

Bistvo sodobne ustavne demokracije (ki ji sam dodaje oznako liberalno-socialffan novega
ustavniStva kot k&no ni neposredno, na primer referendumsko uvjaljgelvsakokratne vanske
volje ob dol@enem vprasanju. Njuno bistvo je prav ustavnopramejevanie te volj&’ Nazeli o
suvereni polittni samobitnosti naroda in oblasti ljudstva imat& zgoblji pomen. Neposredno sta
povezani s temeljnimi pravili in dali politicne organizacije oziroma politega procesa, v
katerem se institucionalizirano oblikujejo in sprapjo zavezuje odld@itve. Torej z ustavnimi
temelji politcnega in pravnega sistema, ki jim pripisujemo ¢apanoralne utemeljenosti,
racionalnega priznanja in razumnosti. Ti predsgé@vlyarovalni mehanizem pred spremenljivostjo,
custvenostjo, nepremisljenostjo, nevednostjo aliainor kratkovidnostjo, lahko tudi sprijenostjo
vecinske volje. Sredi& teh temelinin n#el in vrednot so temeljn€lovekove pravice in

svobosgine.

Oblast ljudstva je neposredno povezana s pretehtede na obstoj dobrih in prefivih
razlogov najboljSo mozno in razumno oziroma radimmapriznano in moralno utemeljeno
druzbeno ureditvijo, ki jo vzpostavijajo temeljneayila in n&ela®® Ta mora biti utemeljena z

vrednoto »sposStovanja« in si prizadevati za enakoar varstvo slehernega posameznika, njegove

2 podrobneje o tem v Tersek 2008 (op. 8), 7. pogl.

% Razliko med neposredno demokracijo, posredno demoijé in referendumom, ki je medij med obema, je
ve&e pojasnil Pitamic. Glej Pitamic 2008 (op. 3), 51.

%0 Obstojéa temeljna pravila in r@la so predpostavljena kot »najboljfa mozna urecligdi kot ureditev, ki
ima najvé moznosti, da postane objekt SirSega druzbenegsekaa. Podobno lahko govorimo o socialnem
liberalno demokratnem sistemu kot o vzpostavitvi okdli§ in pogojev za doseganje »najboljSih moznih
rezultatov« in na ta i uresnéevani »volji ljudstva«. Prim. Nicola Matteucdlovoveska drzayd jubljana,
FDV, 1999, 225; Alexander 1998 (op. 8), 3—4.



svobode in njegovega dostojanstv&uverenost je neposredno povezana s posamezniiom k
¢loveskim in moralnim bitiem, posameznikom kot >smsein s¢lovecnostjo. Pravzaprav je tako
utemeljena. Pristna suverenost zato lahko izhaja lencepta temeljnittlovekovih pravic in
svobogin, ki so lastne in priznane slehernemu posamezkitu»osebi« in katerih smoter je
zagotavljanjeclovecnosti. Predpostaviti gre, da je suverenost ljudskaggaja kot clovecnost
vgrajena v temelje institucionaliziranega druzbenégyljenja. Materija ustave kot najviSjega
pravnega akta drzave institucionalizirano odraztvbitega temelja. 1z njega vznika teznja po
varstvu slehernega posameznika in sleherne manjate ne moremo govoriti 0 suverenosti
ljudstva in njegove vEnske volje. To bi pomenilo diktaturo &ige in spremenljivéloveske volje.
Govoriti moramo 0 suverenostilovecnosti in 0 suverenosti enakopravnega dostojanstva
slehernega posameznika. Suverenost se odmikeohthtas na podrgje »ratio« in naprej v sfero
¢lovecnosti kot moralne kakovosti, ki naj se odraza arumevanju in urestfevanju temeljnih

&lovekovih pravic in svobah kot neesa dejansko najvisjega, vrhovnega in neodtuij§ivég

Suverenost zatorej odraza najviSjo vrednost, vrbsttemeljnih pravil, ngl in vrednot
politicnega procesa in pravnega reda v okviru socialrerdinega demokratiega (novega)
ustavniStva. Ta si mora po najboljSih ¢ab prizadevati za ureseivanje ¢love¢nosti.
Sklicevanje na suverenost pomeni sklicevanje rerteeljna pravila, ngela in vrednote, Ki
prav zaradi svoje racionalne prafiivosti in moralne utemeljenosti, usmerjene k
clovecnosti, sploh omogtjo, da oblast izvrSujejo ljudje zaradi ljudi Eovecnosti.
Temeljna pravila, nla in vrednote utemeljujejo politio samobitnost Na tako
razumljeno suverenost gre gledati kotrazlog za sklicevanje na oblast ljudstva (glegin
Ustave Republike Slovenije), ki v modelu predstskmi demokracije z reprezentativnim
mandatom in s sploSno ter enako volino pravico @omorganizacijsko izhodig in
legitimacijo vsakokratne polithe in predstavniSke oblasti. Suverenost utele&a kar lahko

Spoznamo in priznamo za suvereno, in zatadar je nekaj lahko vrhovno ali suvereno. To

31 Prim. Bostjan M. Zupafi¢, O spostovanju. Pismo iz Strasbourdgubljana, GV ZaloZba (zbirka Pravna
praksa, 4), 2006.

32 Velja ponovno spomniti na Schmittovo paiitb filozofijo, ki utemelji tudi to razlikovanje. @) Tersek 2008
(op. 22).

% Podobno, a zaradi druggh nadaljnjih izpeljav ne povsem enako tedrai predpostavko opazimo v Ze
predstavljeni Schmittovi ustavnopravni teoriji,davori o konstitutivni in enozrigai volji ljudstva, da ustanovi
politi¢cno organizirano skupnost v obliki drzave, ki povjezbomogeno ljudstvo in katere primarna sposobnost
mora biti zagotavljanje varnosti pred drugimi drdan.



pa je tisto, kar zaradi svoje vrednosti vzpostawljatemeljuje poliini proces in pravni red,
kar utemeljuje in omejuje sleherno uré&gvianje oblasti, kar vzpostavlja in utemeljuje tisto
kar je normativno zavezuje: to je m@ racionalno prepéjivega in moralno utemeljenega
argumenta, tudi miologike, ki je v funkciji zagotavljanj&lovecnosti. Vladavina takSnega
argumenta je univerzalni pogoj za univerzalnostelgrih pravil, vrednot in n&l, med
katerimi gre osrednje mesto temeljnifiovekovim pravicam in svobégam. Drzavljan —
posameznik je pri tem kot poflitii subjekt predvsem abstrahirana oseba, nosiledcpia
obveznosti, imetnik dostojanstva in statusa enakoga subjekta. Enakopravnost, spostovanje in
dostojanstvo morajo biti med temeljnimi normami c{amo)liberalnega in demokratiega
politicnega sistem¥. Tu gre iskati izvoklovesnosti in njeno suverenostlovesnost pogojuje

suvereno politino samobitnost naroda in izvrSevanje oblasti s\sljdi zaradi ljudi>
5 Drzavna suverenost

Sodobni pogled na suverenost zato ne pomehniistega, kar je suverenost v povezavi z oblastjo
pomenila izvorno, Wasu svojega nastanka oziroma v obdobju absolufi2mNgena vrhovnost,
nedeljivost, absolutnost in osrediaost je lahko podana le naimeoziroma v smislu, kot je bilo
pojasnjeno zgoraj. Suverenost kot takSno zato memmove pripisovati ne posameznikom, ne
konkretnemu zivéemu ljudstvu in ne institucijam. Pripisujemo jo kahle hormam, temeljnim
natelom in vrednotam, predvsem pa temeljdimvekovim pravicam in svobo&am ter z njimi
neposredno povezanim detom viadavine prava, demokeatdsti, socialnosti, svobode,
dostojanstva, spoStovanja ipd. Gre za elem#otecnosti in za sredstva, ki naj oma@go njen
razcvet. Tudi narodu lahko potemtakem pripiSemarfpmo) suvereno pravico do pdiite
samoopredelitve in samobitnosti (oziroma suverekaispoliticno in moralno kakovost) samo v
primeru, ¢e ga razumemo Vv vsebinskem smislu, kot je bilogoggmo zgoraj, ite narod kot

koncept ostaja preghivo povezan s temeljnimi pravili (hormami), ¢&i in vrednotami, med

3% Prim. Andrew Z. DrzemczewskEuropean Human Rights Convention In Domestic LawCofparative
Study Oxford, Clarendon Press, Oxford University Pra€85.

% Prim. Maritain 2002 (op. 1), 4. pog|.

% Glej Matteucci 1999 (op. 29), 2. pogl., 186-18Mtén Stres,Svoboda in pravhost Celje, Mohorjeva
druzba, 1996, V. pogl.
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katerimi gre osrednje mesto dostojanstvu, spoSiewardrugim temeljnintlovekovim pravicam

in svoboginam in ki naj omoggijo razcvettlovesnosti’

« ngs e

se z nepostenim sklicevanjem na suverenost pripisuje drzavizkailnost njene avtoritete, ne
predstavlja bistveno vekot le dol@eno (pogojeno in spremenljivo) stopnjo njene autaije
samostojnosti, tudi vrhovnosti. Ta je v funkcijigpsavljanja, sposStovanja in uressranja teh
pravil, nael in pravic®® Avtonomija drZzavne oblasti obstaja predvsem zaradneljnih
clovekovih pravic in svoba@dn, ki so v funkciji avtonomije posameznika kot bege
njegovega integritete, dostojanstva in &om ¢lovecnosti. Drzava je institucionalizacija
odgovornosti za vzpostavitev, ureswanje in ohranjanje te avtonomije posameznika, za
zafito in uresntevanje teh temeljnih pravic, svolkos in nael, za ureswienje

¢lovesnosti>®

Suverenost naroda se kot pélitd dejanje pravzapravdmpa s samoodtdo in ustavodajno
utemeljitvijo politicne skupnosti (in v tem smislu s samoopredelitvijo laesnteno
samobitnostjof° Od tu naprej se gre osredéitona SirSe in vsebinsko razumevanje suverene
politicne samobitnosti naroda kot skupka tistih temelpridwil (norm), n&el in vrednot, ki
politicni skupnosti omogtajo oblikovati, razviti in ohraniti svojo identitet Njeno jedro
morajo predstavljati temeljndovekove pravice in svobo®e in temeljna ustavna ésla o
vladavini prava in demokr&mosti. Samo slednji ohranjajo @ pristne suverenosti.

Ljudstvo, zakonodajna oblast in njuna volja v ragmedo tega jedra niso suvereni.

Tudi oblast ljudstva se mora ukloniti prav tistimejitvam, ki hkrati vzpostavljajo polini

prostor za politini obstoj ljudstva (tj. drzavo) in dalajo omejitve sleherni polithih

3" Glej 3. pogl. in op. 21.

3 Zelo nazorno to pojasnjuje Maritain 2002 (op. 299-220, 235 idr. Ze na str. 60 pa zapi$e: »Driava
nikoli ni bila zared suverena.« Za razvoj konceqtaerenosti in o polemikah glede njegove danadogewlej
Negri in Hard 2003 (op. 9), 67—-170; 2005 (op. 9%4-325.

39V tem smislu ima drZava nad teritorijem in ljudstv vrhovno oblast. Glej Maritain 2002 (op. 1), €9im.
tudi Matteucci 1999 (op. 29); Alec Stone Swestverning With Judges. Constitutional Politics Inr&pe
Oxford, Oxford University Press, 2000; Joseph H.Wkiler, Marlene Wind,European Constitutionalism
Beyond the Stat&€ambridge, Cambridge University Press, 2003.

40 Samoodléba naroda za vzpostavitev pdlite skupnosti in konsenz glede vsebine njenih usigeravnih
temeljev je prva teoretna predpostavka. Vés jo je utemeljil Schmitt. Glej TerSek 2008 (op).22
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oblasti: vzpostavitvena samoodtm naroda (samobitnodt), ustavni red? splosno
uveljavljeni in winkoviti standardi vladavine prava in demokeatisti ter temeljne in
ustavneclovekove pravice in svobo#e, katerih suverenost omejuje pdiid in pravno

avtonomijo drzav in pristojnosti njihovih naddrza@vipovezav.

Koncept suverenosti gre zato v dnevnem pravniskepoliticnem diskurzu uporabljati le v
povezavi s temeljnimiélovekovimi pravicami, svob&ami in naeli.** Ob tem se velja
zavedati pogojne in omejene avtonomije drzave en@joblasti, ki ni dejansko suverena.
Pozoren velja biti na omejene pravodajne pristdjnaadnacionalnih politinih tvorb.
Kon¢no pa v ustavni in predstavniski demokraciji, kivigpostavljena v Sloveniji, ne gre
zamenjevati neobstaje suverenosti ljudstva z legitimacijsko-vzpostamite oblastjo

ljudstva kot skupka volilnih uprad&ncev in pravnih subjektov.

Krog vzpostavitve in utemeljitve poliie skupnosti ljudi (drzavne v smislu samobitnasti i
naddrZzavne organiziranosti drzav) se zdi sklenjav pa téki temeljnih ¢lovekovih pravic

in svobosin in temeljnih n&el demokratinosti in vladavine prava. Predpostaviti gre, diaje
totka moralno utemeljena in racionalno prizndh&oliticna vzpostavitev in utemeljitev sta
moZni zaradi te ttke in sta hkrati v funkciji njene uressitve.*® Suverenost je zato kakovost
narodove polittne samobitnosti, drzave ali sleherne paitié oblasti le, dokler se ne pretrga
vez s temeljnimelovekovimi pravicami in svob@ami ter s¢lovecnostjo, ki so smoter in

cilj suverenosti.

4 Z nujno teoretino predpostavko 0 konsenzu glede vsebine ustavnih
pravnih temeljev politine skupnosti.

2V nasirsem  smislu besede: dete ustave, temelina  ustavna ek,
razlaga in vsebina datb ustave (ustavnosodni precedensi, ustavnopravna
doktrina, ustavno pravilna zakonodaja in univerzaln ustavnopravni diskurz)

in mednarodno pravo.

“  Pri tem gre dejansko za minimalne skupne standardéot jih  dola&ajo
organi in institucije Sveta Evrope, predvsem Evkops sodige za clovekove
pravice. Dobro je, ce ali kadar k temu lahko pristejemo tudi njihovo

nadgradnjo v nacionalnih ustavnih redih v SirSeriskm

4 Dejanska suverenost temeljiilovekovih pravic in svoba$n je druga teoretha predpostavka.
“> Tudi ta sklep lahko Stejemo za (nujno) tedredi predpostavko.

8 To je tretja nujna teoreta predpostavka.
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Sklenjeni krogsuverenost, z njeno vpetostjo med tri temeljna izhadisdn z zornega kots

drzave.

6 Model ustavne demokracije v Sloveniji

Pomuditi se velja Se ob vprasanju modela ustavmekiacije, kakrSen je uveljavljen v Republiki
Sloveniji. Tudi iz takSnega modela lahko razberésice suverenosti. Hkrati pa ustavna ureditev

koncepta suverenosti ustvarja model ustavne degigkra

V sredi$e pozornosti postavljam Ackermanovo trojno delitevdela demokracije na monésto
(edninsko), dualistno (dvojnisko) in fundacjonaligtio (temeljsko) demokracijo ali demokracijo

temeljnih pravic’ Ackermanu ta delitev demokracije sluZi kot orogijeiskanju odgovora na

47 Ackerman 1991 (op. 8), 3-17. Slovenjeni izrazpeedlog Andreja Kristana, ki jim brez posebnihuaémeljenih
pridrzkov pritrjujem.
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vpraSanje ali in v kolikSni meri jgudstvo (angl.the Peoplgv dolaieni drzavni entiteti restmo

»suvereno«, kakSen in kolikSen del oblasti se dhkokgatnih volitvah prenese z nosilca
suverenosti na njenega izvajalca (zakonodajaletado) ter nenazadnje, kdo je tisti organ oziroma
institucija, ki dokokno in zavezujte odi@da o najpomembnejSih vpraSanjih, ki zadevajo

pogodbeni oziroma ustavni ustroj potie in pravne skupnosti.

Osrednja znalnost edninskegaali monisténega modela demokracije je v tesa mandat,
pridoblien z volilnim rezultatom, vsakokratno oblgsooblaga za sprejemanje tako reko
vsakrsnih odlsitev. Kot primer lahko navedemasti tipi angleSkega tradicionalnega modela o
suverenosti parlamenta. Ljudstvo svoje pritrjevatij@asprotovanje sprejetim odityam pokaze

na naslednjih volitvah.

V dvojniskemali dualisttnem modelu demokracije mora vsakokratna oblagbregesn radikalnih
odiccitev oziroma odlditev, ki pomembno spreminjajo ustaljeno podobo loieab-polittnega

sistema, pridobiti soglasje oziroma podporo ljuastv

Model demokracije temeljnih pravic ali modi#meljskedemokracije (z neposteno tujko
fundacjonalistini) predstavlja demokracijov kateri so ne le oblast, tendveudi ljudstvo samo
vezani na dokena trajna, sorazmerno nespremenljivazavezujéa na&ela in vrednote, ki se

odraZajo v izroilu in doktrini temeljnintlovekovih pravic in svoban.*®

Postavlja se vprasSanje, kakSen model demokracijpojemtakem uveljavijen v Republiki
Sloveniji? Pred leti sem v eni izmed svojih razpeaypisal, da »zidnosti slovenske ustavne
ureditve prtajo o tem, da v Sloveniji zagotovo ni uveljavljednmski (moniséni) model

demokracije.& To trditev Zelim na tem mestu popraviti. Sklepgdav Sloveniji za me$ani model

dvojinske (dualistine) demokracije in temeljske (fundacijonalisé) demokracije temeljnih pravic

8 Ackerman z analizo te teorije in njeno aplikagij@ severnoameridki ustavni in paliti sistem nadaljuje v
knjigi We the People Il. TransformatignS8ambridge, Massachusetts, London, England, ThienBp Press of
the Harvard University Press, 1998. Prim. Alexarti#98 (op. 8), kjer najznamenitejSi ameriSki ustgpmavni
teoretiki utemeljujejo svoja videnja modela amegiglemokracije.

9 Glej Tersek 2003 (op. 17); tudi Ter$ek 2008 (Qp783.3.x pogl|.
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sem oblikoval wasu, ko v Ustavo Republike Slovenije Se ni bilsapa sprememba, ki odilmo

doloca model slovenske ustavne demokracije.

V prid dokazovanju o @tnem pretrganju vezi med ljudstvom in suverenimitpmim
samoopredeljevanjem se zdita aglllo pomembni dve institucionalni dejstvi iz ustaga
reda Republike Slovenije. Ptyibesedilo Ustave Republike Slovenije ze samo o se
prekinja razmerje med volilnimi upras@nci kot ljudstvom in Ustavo Republike Slovenije.
Drzavljani Republike Slovenije nantr@aimajo ustavno zagotovljene pravice ali moznakti,

bi sami in neposredno zahtevali uvedbo postoplspEemembo Ustavd.

Drugo odl@ilno dejstvo pa izhaja iz vsebine Ilana Ustave. Po tej dalbi ustave namge
referendum o prenosu dela suverenih pravic drzavezwSevanje na mednarodne
organizacije in o vstopu drzave v obrambno zvedougimi drzavami ni obvezen. Oditev
o referendumskem ugotavljanju volje ljudstva jepu®ena presoji in odibtvi Drzavnega
zbora Republike Slovenifé.Z ustavnim pogojem, da je takSen "prenos izvr§evaela
suverenih pravic" na mednarodno organizacijo @by obrambno zvezo dopustende,te
organizacije in zveze temeljijo na spoStovanju tgmie ¢lovekovih pravic in svobain,
demokraténosti in n&el pravne drzave, se Ustava sicer odziva na vdabipgjmovanje in
predpostavijene vsebinske kriterij suverene pravae politcne samoopredelitve in
suverenosti temeljnikdilovekovih pravic, svob@n in natel, kot je bilo pojasnjeno zgora,j.

Torej kot skupek tradicije, zgodovine, duha, tezeripresov, vrednot, pravil in &, ki jih

0 postopek za spremembo ustave ureja Ustaetenih od 168 do 171. Predlog zacetek postopka za
spremembo ustave lahko da dvajset poslancev drgavogora, vlada ali najman;j trideset tismlivcev. O
predlogu odléi drzavni zbor z dvotretjinsko ¥@o glasov navz&ih poslancev. Drzavni zbor sprejme akt o
spremembi ustave z dvotretjinskoc¢i® glasov vseh poslancev. Drzavni zbor mora pgatia spremembo
ustave predloZiti v sprejem volivcem na referendufeuo zahteva najmanj trideset poslancev. Sprememba
ustave je na referendumu sprejete, zanjo glasuje ¥na volivcev, ki so glasovali, pod pogojem, da se
glasovanja udelezi ¥&a vseh volivcev. Sprememba ustavéneaveljati z razglasitvijo v drzavnem zboru.
Qc¢itno je, da vez med ljudstvom in suverenostjo v terimeru ni neposredna, zato tudi ni tesna. Med
spremembe ustave in ljudstvo ponovno vstopajo glpelitic¢ni subjekti: proces spremembe ustave lahkdeste
le z odobritvijo dveh tretjin poslancev Drzavnegaa.

°1 Ustava Republike Slovenije, Xken, prvi odstavek: »Slovenija lahko z mednarodagqguibo, ki jo ratificira
drzavni zbor z dvotretjinsko ¥mo glasov vseh poslancev, prenese izvrSevanje siebarenih pravic na
mednarodne organizacije, ki temeljijo na spoStavatgvekovih pravic in temeljnih svobd®, demokracije in
natel pravne drzave, ter vstopi v obrambno zvezo awdni, ki temeljijo na spoStovanju teh vrednot.«udp
odstavek: »Pred ratifikacijo mednarodne pogodbepigjSnjega odstavka lahko drzavni zbor razpiSe
referendum.«
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odraza ustavni red v SirSem pomenu besede¢guner so poudarjene temeljdvekove
pravice in svobadne, ki so postavljene v (tudi institucionaliziraket) jedrosamobitnostin
clovernosti A to seveda ne pomeni ustavne institucionalizasijiverenosti ljudstva kot
skupnosti drzavljank in drzavljanov Republike Sloye, volilnih upravéencev ali pravnih

subjektov.

Ob tem pa velja posebej poudariti Se dve zadevi¢Psintagma v 3.&lenu Ustave, da lahko
drzava prenese »izvrSevanje dela suverenih pravia« mednarodno organizacijo ni
posré&ena. Suverene pravice drzave so pravica do gratitsamoopredelitve in samobitnosti
in temeljne ¢lovekove pravice in svoboe. Drzava teh pravic ne bo prenesla na
mednarodno organizacijo. Omenjena sintagma se@éiesnljiva le v primeruge se kot
suverena pravica drzave Steje pravica do @ole stopnje avtonomije, ki jo ima drzava v
funkciji za&ite, razvoja in urestevanja temeljnin¢lovekovih pravic in svobain ter
temeljnih ngel. Kot elementowlovecnosti in kot orodja, ki naj omogonjen razcvet. To
avtonomijo ima drzava, kot ¢eno, samo v primeru in dokler ohranja préljvio vez s temi
pravicami in n&eli. TakSna avtonomija se potem v primeru, da sezpblnjenosti teh
pogojev Steje za suvereno pravico drzave, lahkondelprenese v (pravno in paiitio)
izvrSevanje na mednarodno organizacijo, ki je utgEma na teh istih temeljnih pravicah,

svoboginah in n&elih in dokler z njimi ohranja pregtjivo vez.

Drugi¢, tudi v primeru odl¢itve Drzavnega zbora Republike Slovenije, da razpis
referendumsko glasovanje o vstopu drzave v takSadnarodno organizacijo, je iz istih
razlogov, pojasnjenih v zgornjem odstavkujtmo, da volilni uprawenci (drzavljani in

drzavljanke) neposredno ne ur€siejo suverenosti, @ga (le) politéno oblast.

Ob zapisanem vendarle ni videti potrebe, Se manosti, da bi v Ustavo Republike

Slovenije zapisali narod na mesto ljudst¢d/elja pa na ustavnopravno oziroma tedreti

2 Na potrebno razlikovanje med ljudstvom in narodeaeni strani ter oblastjo in suverenostjo na djegi
nedavno opozoril Andrej Kristan. Glej njega¥anek Za razpravo o druzbotvornem pomenu ideoloSkih
simbolov,Pravna praksal0/2008, 18-19. Prim. Michel Troper, Tre eserdizinterpretazione constituzionale.
3. »La sovranita nazionale appartiene al popoldatticolo 3 della Constituzione francese del 196&aolo
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primeren n&n razumeti pomen konceptov suverenost, narodstjudter temeljna ustavna
naela, pravice in svobgie. Seveda tudi razmerje med temi koncepti. Kgdatorej
misljeno, da gre za »transcendentno zgodovinskosegtavljeno iz vseh preteklih, sedanjih
in bodaih rodove® ko imamo torej v mislih slovenski narod kot sirtepoliticno
opredeljive skupnosti, z njeno zgodovino, tradicijgednotami, teznjami in poldnimi
ravnanji, kadar je misljena vsebina ustavnega ke&epubliki Sloveniji, kadar so misljeni
vsebinski kriteriji in razlogi legitimnosti, ko grea politéno samobitnost, kadar mislimo na
vladavino prava, kot jo vzpostavlja v Sloveniji ja@ini ustavni red in ko gre, nenazadnje, za
institucionalizacijo¢lovecnosti preko temeljniltlovekovih pravic, svoba@n in nael, gre
uporabljati besedo nardd.Nasprotno pa gre uporabljati besedo ljudstvo, kasialimo na
konkretno zivée posameznike in na koncept ljudstva kot izvoranakilca organizacije,

vzpostavitve in legitimacije vladaje, strankarsko koalicijske politika.

Comanducci in Riccardo Guastini (urAnalisi e diritto 1990. Ricerche di giurisprudenaaalitica, Torino,
Giappichelli, 1990, 215-234.

Neposréen je na primer naslednjicleniski zapis o suverenostie zadeva utemeljevanje ustavnega reda s
suverenostjo ljudstva na model ustavne in predstkendemokracije v Sloveniji, z reprezentativnim
poslanskim mandatonietudi s splosno in enako volilno pravico: »Ljudskeerenost je (ideolosko) ¢&do, ki
ozna&uje ljudstvo kot nosilca suverene oblasti v posamedruzbeno urejeni skupnosti. Z njim se izraza
zamisel o tem, da vsa oblast v drzavi izhaja iddfua in pripada ljudstvu ter da nosilci oblastiugigo kot
predstavniki ljudstva. Na tej zamisli je zgrajendebdemokratine oblike polittnega sistema, v katerem so
nosilci oblasti s strani ljudstva poobta$i izvajalci drzavne oblasti. Ljudska suverenestudi moderni n&n
ideologizacije drzavne oblasti... Za razliko od almie suverenosti, ki obeleZuje najviSjo oblast uZzbf,
ozn&uje ljudska suverenost nosilca drzavne oblasiie tjudstvo«; glej Kristan, Grad, Kai¢, Ribi¢i¢ 1994 (op.
13), 16. Nosilca drzavne oblasti, kot je bilo pakao zgoraj, v ustavnem redu Republike Slovenijeataige
natelo oblasti ljudstva, ne pa &&lo suverenosti ljudstva. Ljudstvo ni nosilec seversti oziroma suverene
oblasti,ce je s tem miSljeno ¥ekot le volilno vzpostavljanje in legitimiranje \dajoie, strankarsko koalicijske
politike v Republiki Sloveniji kot ustavni, predstaski (posredni) demokraciji z reprezentativnimmndatom
ter splosno in enako volilno pravico. Podobno neg@n je zato tudi Komentar Ustave 2002 (op. 13), 45-4
¢e zadeva Republiko Slovenijo. Posebej § 8 in 9 jgecelo zapisano, da ljudstvo razpolaga z ustajad
oblastjo, da ima ljudstvo suverenost in ustavodajm@ in da to konkretizira Ustava Republike Slovenije v
dolacbah 168-171. To enostavno ne drzi. Posebna prestijgaana mestu tudi pri razumevanju razlikovanja
med narodom in ljudstvom, med suvereno pravico demo samoodlde in oblastjo ljudstva, éemer teée
beseda v Komentarju Ustave. Slednji to vpraSanjawtava na str. 47-48, § 13-16. Slovensko ljuddiete
ljudstvo Republike Slovenije opredeljuje pravna wZavljanstva, ne pa morebitgolj »ista zgodovinska
usoda« in »drzavotvorna izkuSnja v prelomn&msu realizacije pravice do samoattle«. Suverena pravica
naroda, ki omogd realizacijo drZzavotvornosti, zagotovi prostor a@hlast ljudstva, za avtonomijo drzavne
oblasti in za suverenost temeljrilovekovih pravic in svoba@in. Glej op. 21.

%3 Kristan 2008 (op. 52), 19.

%4 za razvojni prikaz nekaterih vidikov koncepta réaalej Vincent P. PecorBlations and Identities: Classic
Readings Oxford, Blackwell Publishers, 2001.

% Sodno vejo oblasti gre v obravnavanem tedmetin okvirju pustiti ob strani, ker je s strani ki
legitimirana posredno, hkrati pa pomeni glavno ipteg dnevnopolitini in strankarski oblasti, ki jo
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Ob dejstvih, da ustava torej ne oméga@rzavljanom zahtevati uvedbo postopka za sprememb
ustavé® in da DrZavni zbor ni zavezan k razpisu refererajuniti ko gre za vprasanje prenosa dela
suverenih pravic v izvrSevanje na naddrzavne azgaife ali obrambne zveze drzav, dejansko

stanje na prvi pogled spominja prav na edninsknfstioni) model demokracije.

A ker je tudi pristojnost Drzavnega zbora pri oreesm prenosu dela suverenih pravic z
besedilom 3.a&lena Ustave izrecno in kategimd pogojena s tem, da zadevne naddrzavne
organizacije in obrambne zveze temeljjo nacefih spoStovanja c¢lovekovih pravic,
demokratinosti in vladavine prava, se zdi na mestu skleptudaz zornega kota pristojnosti
Drzavnega zbora Republike Slovenije ta drzava pormedlel ustavne demokracije temeljnih
¢lovekovih pravic in né&l (v prvi vrsti n&el pravnosti in demokratmosti) oziromatemeljske

demokracije
Za utemeljitev tega sklepa velja navesti $e drogegmbnejSe elemertté:

(1) Temeljna ustavna listina o samostojnosti induemosti Republike Slovenije v tretiem
odstavku dolta enega od temeljnih razlogov za osamosvojitev Bigpu Slovenije: »...0b
dejstvu, da SFRJ ne deluje kot pravno urejena drzavse v njej hudo krsij@lovekove
pravice...«;

(2) Preambula k Ustavi Republike Slovenije poudagamen ¢lovekovih pravic: »lzhajajo
iz...temeljnihclovekovih pravic in svobdin. ..«

(3) Besedilo Ustave Republike Slovenije, dble o temeljnih ustavnih delih,>® dolatbe o
lovekovih pravicah in svoboah®® dolosbe o neposredni uporabi mednarodnih dokuméhtov

in dolozbe o pristojnostih Ustavnega sadié?

predstavljata parlament in vlada. Slednja dejard&djeta kot eno politho telo, ker (in¢e) ima viada v
parlamentude factozagotovljeno vé&no glasov poslancev.

% Glej 3.atlen Ustave (op. 51) in IX. pogl. Ustave (op. 50).

" Tersek 2003 (op. 17); tudi Tersek 2008 (op. &,37x pogl.

%8 prim. Ciril Ribii¢, Interpretativna mépreambule ustava, Saraje®yavna misaq2005) 3-4.

%9 Predvsem 2., 3 in Blen Ustave.

0 Glej Il. in 11I. poglavje Ustave.

®1 Glej 8.¢len Ustave.

2 Glej VIII. pogl. Ustave.
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(4) Vloga Evropske konvencije dovekovih pravicah in sodne prakse Evropskega &dia
clovekove pravice v Slovent]t

(5) Ustavnosodna praksa Ustavnega sadigepublike Slovenije. Vse tiste otlhe, v katerih je
Ustavno sodie postavilo meje drzavni oblasti in referendumskegiasovanju drzavljanov, z
namenom varstva ustavnih ali temeljtiitvekovih pravic in svoba@in.®*

(6) Komentar Ustave Republike Slovenije: »... ostaen (od Ustave-op.) najpomembnejsi
neposredni cilj varovanje temeljnifovekovih pravic in svoban vsakogar danes in tukaj..%;
(7) Uveljavitev doktrine o pozitivnih obveznostitzdve in vertikalni tinek temeljninclovekovih

in ustavnih pravic in svobsi#.®®

6 Sklep

Koncept suverenosti velja razumeti drégako gre za povezavo tega koncepta bodisi z narodo
ljudstvom, drzavo ali padovekovimi pravicami. Zdi se tudi, da gre pri prisbh konceptih enkrat
za sprejemljivo teoretho predpostavko o suverenosti kot suvereni pradici politicne
samoodlobe in samobitnosti (narod), drigia neobstoj dejanske suverenosti (ljudstvo) tjidre
zgolj za avtonomijo, ne pa za dejansko suveredasia). Samo v primeru temelnfilovekovih

pravic in n&el se zdi, da lahko govorimo o dejanski in pristnrerenosti.

% Prim. npr. zgolj odldbe Ustavnega sodid Republike Slovenije §t. Up-123/95, Up-127/95, st& oktobra
1995, in Up-78/00 z 29. junija 2000nw.us-rs.9i Prim. Komentar Ustave 2002 (op. 13), 140 in nhksl
problem in nesprejemljivost znizevanja ze dosezewai varstva pravic in svob&is v Sloveniji na raven
minimalnih strasbourSkih standardov sem Ze opozovi ¢lankih. Enako je storil podpredsednik Ustavnega
sodi¥a Republike Slovenije prof. Ciril Ritii¢. Glej npr. TerSek 2008 (op. 8), 377 idr.; CirilbRi¢, Evropsko
pravo ¢lovekovih pravi¢cLjubljana, Pravna fakulteta v Ljubljani (Script&007, 7. pogl.; BoStjan M. Zupé&n,
Constitutional Law and the Jurisprudence of theoBaan Court of Human Rights: An Attempt at the
Synthesis,Revus(2003) 1. Glej tudi nedavno (10. 2. 2009) odkloailloceno mnenje ustavnega sodnika
Ribic¢i¢ca v zdruzenih zadevah Up-511/05 in Up-512/@&n.us-rs.9i Seveda pa na temelju 8ena Ustave
Republike Slovenije v pravnem redu Republike Slgeeneljajo tudi drugi mednarodnopravni dokumenti s
podraija temeljnih ¢lovekovih pravic in svob@n, med katerimi nekateri vsebujejo bolj, drugi pekoliko
manj neposredno uporabljive (angélf-executingdolotbe. Prim. Komentar Ustave 2002 (op. 13), 140 ih.nas
® Na primer in posebej odiba Ustavnega sodi& Republike Slovenije §t. U-1-111/04 z 28. aprila02
(www.us-rs.9i

® Komentar Ustave 2002 (op. 13), 3035, 43-52,80%-809

% Na primer odléba Ustavnega sodid Republike Slovenije v zdruzenih zadevah $t. Upi@%in Up-827/04 s
6. julija 2006 (www.us-rs.9i Glej tudi Bostjan M. Zupafi¢, Komentar 5¢lena Ustave, v Komentar Ustave
2002 (op. 13), 112 in nasl. Glej tudi TerSek 2088. 8), 375.
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Narod gre razumeti kot skupnost ljudi, pretekhihbod@ih rodov, ki jih povezujejo doltena
skupna zgodovina in tradicija, dona temeljna pravila (horme),deta in vrednote, tudi dolene
teznje in prtakovanja. Med njimi gre osrednje mesto spoStovamakopravnosti, dostojanstvu in
drugim temeljnim¢lovekovim pravicam in svob&®am, ki naj omoggjo razcvetclovecnosti.
Sprejemljiva se zdi predpostavka, da je tako rgemnmlarod nosilec suverene pravice do [dolki
samoopredelitve oziroma palitie samobitnosti. Ta je v funkciji Z4t#ti, razvijati in uresnievati
omenjene vsebinske elemente naroda, da bi se deeslai clovecnost kot temeljni smoter
politicne organiziranosti ljudi. Tisto, kar je bilo vzpmgdfeno kot rezultat suverene pdaiite
samoopredelitve naroda, se potem na ravni drzawg &t politicni proces, v katerem kot glavna,
ne pa tudi suverena igralca nastopata ljudstvosekakratna viadaja politika. Ta dva sta
izpostavljena nadnacionalnemu (sodnemu in poéithu) nadzorfl predvsem ko gre za vprasanje

spostovanja minimalnih standardov prictagemeljnih ¢lovekovih pravic in svob@.

Ljudstvo predstavijajo ljudje, ki imajo skupno d&é#mo pravno vez z drzavo. Vsi njegovi
predstavniki morajo uZzivati enakopravnost, enakostgyanje in dostojanstvo. Na enakina
morajo biti podrejeni pravnemu redu, ne glede nagjoseicersnjo vez s suvereno potit
samoopredelitvijo naroda ob izoblikovanju drzaveénglede na katerokoli osebno &menst ali
okoli&ino. Ljudstvo kot politno organizirana skupnost zéie posameznikov je v ustavni in
predstavniski demokraciji, z reprezentativnim paskem mandatomgeprav z enako in sploSno
volilno pravico, le nosilec oblasti, s katero ljdsna vsakokratnih volitvah ponovno vzpostavi in
legitimira vladaj@éo, predstavnisko, strankarsko koalicijsko, dneviitbpoo oblast. Neposredna
vez politéne oblasti ljudstva s suvereno potith samobitnostjo naroda se s tetinga. Se naprej in
vselej pa ostaja sleherni posameznik posredno povesuverenostjo, dokler urésine prav tista
temeljna pravila (norme), ki so utemeljena z ngtigtmi temeljnimi ¢lovekovimi pravicami in
svobosinami, temeljnimi n&eli demokragnosti, vladavine prava in socialnosti ter nenazadnj

temeljnimi vrednotami, ki ljudem hkrati omagggo biti njihov nosilec.

7 Glavno vlogo imata pri tem v evropskem prostorgamizacija Svet Evrope in Evropsko sadisza
¢lovekove pravice. Glej Chayes, Handler Chajey 1@95 5), Negri, Hard 2003 in 2005 (op. 9), WeiMind
2003 (op. 39), Riki¢ 2007 (op. 63).
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Drzavna oblast je na drugi strani le bolj ali mawionomna in vrhovna, ko gre za njen teritorij in
prebivalce, nikakor pa ni pristno suverena. Njeolash je v funkciji smotra, da se institucionalno
zagotovijo, zatijo in uresnéujejo temeljnetlovekove pravice in svobdige in temeljna n&ela
vladavine prava, demokratiosti, enakopravnosti, spostovanja, dostojanstiaCibvesnost je
razlog za sklicevanje na avtonomnost in vrhovnigsivthe oblasti, ki se razteza na njenem ozemlju

in je predpogoj za njeno vrhovnost.

Za danasnjtas se zdi primern@ge suverenost pripiSemo le notranjemu, moralno ugeneenu in
racionalno priznanemu bistvu temeljdlovekovih pravic in svoba@n ter temeljnim n&lom, kot

so (vsebinska in pristna) demok&atist, viadavina prava in socialnost.

O slovenski demokraciji je treba govoriti kot oawsti demokraciji in kot aemeljski demokraciji
demokraciji temeljnih pravic, svobs in nael. Zanjo so hamiebistvenega pomena kakovostni
poudarki na ustavnosti, ustavniStvu twvekovih pravicah, svobo&ah in temeljnih n&elih
vladavine prava, socialnosti in demokfatisti. Ne pa morebiti na potitii (samo)volji parlamenta
ali (samo)volji veine volilnih upravéencev?® V Republiki Sloveniji so suvereni temeljine
¢lovekove in ustavne pravice in svobiog ter temeljna ustavnadea (pravne drzave in vliadavine
prava, socialnosti in demokr&ipsti).

Nedvomno je danes v druzbi prisotno precejSnjegndia, pravzaprav dvom o tem ali je sploh Se
mogaie govoriti 0 konsenzu glede omenjenih temeljnildpostavk in néel druzbenega Zivljenja.
Smiselno je tudi postaviti vpraSanje o engpifh dokazih, da se tem predpostavkam ielwan Se
vedno priznava njihova temeljndstTudi, ko gre za temeljndovekove pravice in svobdige.
Predvsem pa, ko gre za idejo o ali teznjo po njinowerzalnosti. A dvom in (samo)spraSevanje
na to temo naj bosta predmet morebitne razpravekitdrugi priloznosti.

% Slovenija je seveda res parlamentarna demokraaija, organizacijskem smislu. Prim. Francei@y v
Demokracija in kriza naSih ustavnih instityclijubljana, Nova revija, 1998, 65, ki poudarja |lparentarnost
slovenske demokracije, brez takSnega organizagkm®jasnila oziroma brez morebithega poudarkavneta
kakovosti demokracije. O »volji ljudstvak, njenikldikih in pomanijkljivostih ter o razmerju med forina in
dejansko oblastjo razmiSlja na str. 67-92. Na &r.zapiSe, da je »prava demokracija samo neposredna
demokracijax. Tako zapisanemietudi ne nujno tako in dobesedno misljenemu) stali&kot izhaja tudi iz
pricujoce razprave, ne pritrjujem.

% Glede teh vprasanj gre brati predvsem novejSadias8lavoja Zizka, Alaina Badiouja, Antonia Negij
Immanuela Wallersteina in drugih znamenitih mislesaSeg&asa.

21



Kratka predstavitev avtorja
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(2007) in soavtor knjigé’reludij demokracije — civilna druzba in svobodanjaga komuniciranja
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Sovereignty, the People and Human Rights:

A Contribution to the Understanding of Concepts

Andraz TerSek

The concept of sovereignty has a different meamniipe modern state as it has had in the
absolutist era. Nowadays we can no longer spealitay kind of political authority, either
king or ruler, parliament or even God, as bedlegfactosovereign. The political power or
authority, represented in three branches of thee@wwent (legislative, administrative and
judicial) and exercised over national territory athé people of the national State is not
sovereign. The political will and the formally bind decisions of such political authority are
not superior, free of anything above them. Sucleszgnty of the political authority does

not exist anymore.

If we still want to use the concept of sovereignts, have to partially redefine it and clarify
its theoretical understanding on one side and tiiredspot in political and legal system that
can be grant the character of sovereignty on therotDoing so one should especially
emphasise four aspects of sovereignty. The firstpsesented by a theoretical presuposition
that every political authority is founded on theveseign decision and political self-
determination of the Nation. The Nation has thelignable right to the political self-
determination and political self-being. The concafpiNation is also broader than the concept
of People. The latter should be understood as iigadlly organized community of existing
and concrete individuals, subordinated to, and llegeonnected with. a particular and
collective body of political authority — the Govemant or the State. The concept of Nation
mainly represents history and tradition, fundamleniges (norms), principles and values,
basic aspirations and expectations shared by gemesaof a particular and definable
community of individuals as the people, wantingdjte in a politically organized community

and claiming the right to political self-determiicat and self-being.

The People as a concrete and present, politicatiprozed group of individuals are not
sovereign in the Slovenian parliamentarian andessgntative democracy, with the system of
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free and equal ballot. They are connected with iagety only as a part of the Nation in the
broader sense and only as an electoral body (yptenen it comes to the elections. The will
of the People, expressed through an ordinary nediera is not a sovereign will. The People
as a community of politically organized and conergtoup of individuals are afterall only
holders of a political authority, assigned to elkshband organizationally legitimize the

representative government, established as the pa#ltion. Popular sovereignty is at its
best a result of a direct connection between tHeigad authority of the People (popular

authority) and the sovereign right to politicalfsgtermination and self-being of the Nation.
And it seems fair to say that such popular sovetgigdrains out with electing the

government and so legitimizing its political autityr This is the second aspect of the

concept of sovereignty.

The third aspect of the concept of sovereigntyeisresented by a presupposition of the
sovereignty of the State. In fact the State or thevernment as its authoritative
representative is only more or less autonomousipersor over its territory and citizens, but
not in fact and genuinely sovereign. In empirigadlitical and legal sense, the political
authority of the State is subordinated to supranati organizations, global political process
and international law. In the sense of politicalrality and constitutional philosophy the
authority of the State must be observed as beiffigniction of the fundamental political goal,
which is the institutional assurance, protectiod arercise of fundamental human rights and
freedoms and of fundamental principles of the mfidaw, democracy, equality, respect,
dignity etc. After all, the Humanity. The State has institutionalized responsibility to act

with a clear and convincing intent to fulfil thisa&.

Sovereignty does not represent a purpose of its omwheven a hollow concept. It seems
there are convincing, political and legal, ratioaat moral arguments in favour of locating
that spot in the political and legal system, wiaelm be recognized as having the character of
sovereignty, its political and moral value. We ddoattach the sovereign character or
sovereignty as a political and moral quality to th&ernal, morally founded and rationally
recognized essence of the fundamental human ragidsfreedoms and of the fundamental

principles, such as (material and genuine) demggcrade of law and sociality. Sovereignty
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is the quality of the political self-being and difet Nation’s right to self-determination, the
foundation of the state's autonomy or connectedntp political authority as long as there
exists a clear and convincing connection (bondhwite fundamental human rights and
freedoms, and with the Humanity. These are politisad moral presuppositions of
sovereignty. These are also the purposes and gbalgolitical process. So the concept of
sovereignty as a political and moral quality shooddrecognized to the fundamental human
rights and principles and to the concept of hunyafiihese are the reasons and criteria for
claiming the political and legal autonomy of thatStand for the legitimacy of any political
authority.

In such a theoretical conceptualisation every iddal stays indirectly connected with sovereignty
as long as he claims and executes the same funtéumamciples (norms) and principles, that are
determined with unalienable fundamental human siginid freedoms, fundamental principles of
democracy, rule of law and sociality and with fuméatal values, enabling the people to be their
creators and subjects. The most important assignohéimle Government as the executing political
authority, which is bonded to the Humanity, musthee assurance of the equality and dignity of
every individual as a person and as a creator alpgcs of the fundamental human rights and

freedoms.

Slovenian democracy is a parliamentarian and reptasve democracy in organizational sense.
But it has a deeper political and legal qualityovBhian democracy must be addressed as a
constitutional democracgind as an example of the (model of) democracyraddmental rights,
freedoms and principlesufdational democragy In the Republic of Slovenia the fundamental

human rights and freedoms are sovereign.
Key words:

National, Popular, and State’s Sovereignty, Hurgakluman Rights, Political Authority of the
People, Models of Constitutional Democracy (Maaifualistic, Foundational), Slovenia
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